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ABSTRAK 
Demonstrasi merupakan bentuk partisipasi politik dan sosial yang digunakan individu atau 
kelompok dalam menyampaikan aspirasi atau protes terhadap kebijakan pemerintah maupun 
isu-isu sosial lainnya. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi Peraturan 
Kepala Kepolisian Republik Indonesia Nomor 7 Tahun 2012 tentang Tata Cara 
Penyelenggaraan Pelayanan, Pengamanan, dan Penanganan Perkara Penyampaian Pendapat di 
Muka Umum, khususnya dalam menangani provokator dalam aksi demonstrasi di Kota 
Balikpapan. Peraturan ini dirancang untuk menjamin kebebasan berpendapat sekaligus 
menjaga ketertiban dan keamanan publik. Penelitian menggunakan pendekatan kualitatif 
dengan cara melakukan wawancara dengan pihak terkait, observasi secara langsung di 
lapangan, dan studi dokumen guna mendapatkan data yang akurat dan faktual. Implementasi 
Perkapolri tersebut sudah dilaksanakan sesuai prosedur melalui pendekatan persuasif dan 
preventif. Aparat kepolisian menggunakan strategi seperti identifikasi dini, komunikasi aktif 
dengan peserta aksi, serta tindakan represif yang terukur terhadap provokator yang memicu 
anarkisme. Adapun kendala yang dihadapi meliputi keterbatasan sumber daya manusia, 
kurangnya koordinasi antarpihak, serta dinamika sosial politik lokal yang turut memengaruhi 
eskalasi demonstrasi. Oleh karena itu, diperlukan peningkatan kapasitas aparat, penguatan 
koordinasi dengan pemangku kepentingan, serta edukasi kepada masyarakat mengenai 
mekanisme penyampaian pendapat yang sesuai hukum. 
 
Kata Kunci: Implementasi Hukum, Demonstrasi, Provokator 
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ABSTRACT 
Demonstrations are a form of political and social participation used by individuals or groups 
to express aspirations or protest against government policies or other social issues. This 
study aims to analyze the implementation of the Regulation of the Chief of the Indonesian 
National Police Number 7 of 2012 concerning Procedures for the Implementation of Services, 
Security, and Handling of Cases of Expressing Opinions in Public, specifically in dealing 
with provocateurs in demonstrations in Balikpapan City. This regulation is designed to 
guarantee freedom of expression while maintaining public order and security. The study used 
a qualitative approach by conducting interviews with relevant parties, direct observations in 
the field, and document studies to obtain accurate and factual data. The implementation of 
the Regulation of the Chief of the Indonesian National Police has been carried out according 
to procedures through a persuasive and preventive approach. Police officers used strategies 
such as early identification, active communication with protesters, and measured repressive 
actions against provocateurs who incite anarchy. The obstacles faced included limited human 
resources, lack of coordination between parties, and local socio-political dynamics that also 
influenced the escalation of demonstrations. Therefore, it is necessary to increase the 
capacity of the apparatus, strengthen coordination with stakeholders, and educate the public 
about the mechanisms for expressing opinions in accordance with the law. 
 
Keywords: implementation of law, Demonstration, Provocateurs 
 

I. PENDAHULUAN 
A.  Latar Belakang 

Kebeba$sa$n berpenda$pa$t merupa$ka$n implementa$si terha$da$p nila$i-nila$i ya$ng terka$ndung 
pa$da$ Pa$nca$sila$

4. Kebeba$sa$n berpenda$pa$t a$da$la$h ba$gia$n da$ri HA$M ya$ng dilindungi seca$ra$ 
hukum5. Setela$h bergulirnya$ ma$sa$ o$rde ba$ru di Nega$ra$ Indo$nesia$, tela$h terja$di ya$ng 
na$ma$nya$ “Demo$nstra$si a$ta$u Penya$mpa$ia$n Penda$pa$t di Muka$ Umum” ya$ng ha$mpir a$da$ di 
seluruh Bumi pertiwi Nega$ra$ Indo$nesia$. Ha$l ini seba$ga$i bukti ba$hwa$ Nega$ra$ Indo$nesia$ 
merupa$ka$n Nega$ra$ Demo$kra$si, dima$na$ setia$p o$ra$ng berha$k menya$ta$ka$n penda$pa$tnya$, 
sa$la$h sa$tunya$ da$pa$t dila$kuka$n denga$n ca$ra$ demo$nstra$si ya$itu mengelua$rka$n penda$pa$t di 
muka$ umum. Berka$ita$n denga$n kebeba$sa$n berpenda$pa$t ini seca$ra$ lega$l disebutka$n pa$da$ 
UUD 19456. Seba$ga$ima$na$ Pa$sa$l 28E (3) UUD 1945 menya$ta$ka$n ba$hwa$ semua$ o$ra$ng 
berha$k a$ta$s kebeba$sa$n berserika$t, berkumpul da$n mengelua$rka$n penda$pa$t7. Pena$fsira$n 
pa$sa$l ini disela$ra$ska$n denga$n UU No$. 9 Ta$hun 1998. Kebeba$sa$n mengko$munika$sika$n 
ga$ga$sa$n seca$ra$ beba$s da$n berta$nggung ja$wa$b, seca$ra$ lisa$n, tertulis, da$n la$in-la$in, sesua$i 
denga$n ketentua$n ya$ng berla$ku8 

Kebeba$sa$n berpenda$pa$t merupa$ka$n sa$la$h sa$tu ha$k funda$menta$l ya$ng dia$kui seca$ra$ 
universa$l da$n menja$di ba$gia$n esensia$l da$la$m sebua$h ma$sya$ra$ka$t ya$ng demo$kra$tis. Ha$k ini 
memungkinka$n individu untuk mengekspresika$n pa$nda$nga$n, pikira$n, da$n ide ta$npa$ a$da$nya$ 
teka$na$n a$ta$u a$nca$ma$n da$ri piha$k la$in. Da$la$m ko$nteks demo$kra$si, kebeba$sa$n berpenda$pa$t 
berfungsi seba$ga$i pila$r uta$ma$ ya$ng mendukung pa$rtisipa$si wa$rga$ nega$ra$ da$la$m pro$ses 
po$litik, mencipta$ka$n lingkunga$n ya$ng terbuka$ untuk dia$lo$g, da$n mengemba$ngka$n ga$ga$sa$n 

 
4 Sakinah and Dewi, “Implementasi Nilai-Nilai Pancasila Sebagai Karakter Dasar Para Generasi Muda Dalam 
Menghadapi Era Revolusi Industrial 4.0.”  
5 Selian and Melina, “Kebebasan Berekspresi Di Era Demokrasi.”  
6 Nasution, “Hak Kebebasan Berpendapat Dan Berekspresi Dalam Ruang Publik Di Era Digital,” 2020. 
7 Hsb, “Ham Dan Kebebasan Berpendapat Dalam UUD 1945,” 29–40..  
8 Nasution, “Hak Kebebasan Berpendapat Dan Berekspresi Dalam Ruang Publik Di Era Digital,” 2020. 
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serta$ so$lusi ba$gi perma$sa$la$ha$n publik. Meskipun demikia$n, implementa$si kebeba$sa$n 
berpenda$pa$t tida$k lepa$s da$ri ta$nta$nga$n. Ba$ta$sa$n-ba$ta$sa$n terha$da$p kebeba$sa$n berpenda$pa$t 
sering ka$li diperluka$n untuk menja$ga$ ketertiba$n umum, mo$ra$lita$s, serta$ mencega$h 
penyeba$ra$n uja$ra$n kebencia$n da$n disinfo$rma$si. Seiring denga$n perkemba$nga$n, ilmu 
pengeta$hua$n da$n tekno$lo$gi ma$ka$ ca$ra$ berfikir ma$sya$ra$ka$t da$n pema$ha$ma$n ha$k a$sa$si 
dida$la$m ma$sya$ra$ka$t tumbuh da$n berkemba$ng, setia$p individu ma$upun kelo$mpo$k 
mempunya$i keingina$n da$n kepentinga$n ma$sing-ma$sing ya$ng perlu disua$ra$ka$n da$n a$ta$u 
didenga$rka$n bersa$ma$ seba$ga$i bentuk demo$kra$si ya$ng dia$nut o$leh nega$ra$ kita$. Ha$l ini 
dida$sa$rka$n pa$da$ penda$pa$t ba$hwa$ untuk mewujudka$n nila$i-nila$i so$sia$l ya$ng dicita$-cita$ka$n 
o$leh ma$sya$ra$ka$t dibutuhka$n ka$ida$h-ka$ida$h (Hukum) seba$ga$i a$la$tnya$

9.  
Da$la$m ha$l ini, tela$h diterbitka$n a$tura$n ba$gi interna$l Po$lri da$la$m ha$l menga$ma$nka$n 

a$ksi, ya$kni da$la$m Pera$tura$n Kepa$la$ Kepo$lisia$n (Perka$po$lri) No$mo$r 7 Ta$hun 2012 tenta$ng 
ta$ta$ ca$ra$ penyelengga$ra$a$n pela$ya$na$n, penga$ma$na$n, da$n pena$nga$na$n perka$ra$ 
penya$mpa$ia$n penda$pa$t di muka$ umum. A$tura$n itu menga$tur ba$ga$ima$na$ a$ksi ya$ng tida$k 
mela$ngga$r ketentua$n perunda$ng-unda$nga$n, mula$i da$ri segi ta$ta$ ca$ra$, wa$ktu, da$n tempa$t 
pela$ksa$na$a$n, hingga$ meka$nisme peninda$ka$n. Unjuk ra$sa$ pa$da$ umumnya$ dila$kuka$n o$leh 
sekelo$mpo$k elemen ma$sya$ra$ka$t ya$ng menyua$ra$ka$n tuntuta$n denga$n jumla$h ma$ssa$ ya$ng 
seringka$li tida$k da$pa$t diprediksika$n, meskipun pa$da$ pemberita$hua$n unjuk ra$sa$ ya$ng 
dia$juka$n kepa$da$ piha$k kepo$lisia$n disebutka$n jumla$h ma$ssa$ ya$ng a$ka$n berunjuk ra$sa$, 
na$mun pa$da$ kenya$ta$a$nnya$ di la$pa$nga$n, jumla$h tersebut seringka$li menja$di ma$ssif da$n 
berta$mba$h besa$r serta$ ja$uh melebihi jumla$h ya$ng tertera$ pa$da$ pemberita$hua$n10. Ha$l ini 
menja$di dilema$ besa$r ketika$ kebeba$sa$n berekspresi ya$ng dia$kui da$n dilindungi Ko$nstitusi 
justru diba$ta$si o$leh unda$ng-unda$ng. Pa$da$ kenya$ta$a$nnya$ unda$ng-unda$ng  ingin menga$tur 
a$ga$r ja$la$nnya$ demo$nstra$si tida$k berja$la$n seca$ra$ a$na$rkis seperti a$pa$ ya$ng perna$h terja$di 
pa$da$ pertenga$ha$n ta$hun 1998 dima$na$ demo$nstra$si beruba$h menja$di a$ksi a$na$rkis ya$ng 
menga$kiba$tka$n kerugia$n ha$rta$ ma$upun nya$wa$

11. Tida$k a$da$ pera$tura$n ya$ng 
memperbo$lehka$n pengguna$a$n kekera$sa$n sa$a$t demo$nstra$si. Sesua$i denga$n Pera$tura$n 
Ka$po$lri No$mo$r 16 Ta$hun 2006 tenta$ng Pedo$ma$n Pengenda$lia$n ma$ssa$, perinta$h ini 
menega$ska$n ba$hwa$ a$nggo$ta$ sa$tua$n da$lma$s dila$ra$ng bersika$p a$ro$ga$n a$ta$u terpro$vo$ka$si 
o$leh a$ksi ma$ssa$.  A$tura$n tersebut a$nta$ra$ la$in a$nggo$ta$ Pa$suka$n Da$lma$s dila$ra$ng 
mela$kuka$n tinda$ka$n kekera$sa$n ya$ng tida$k sesua$i  pro$sedur da$n a$tura$n hukum, serta$ ha$rus 
sela$lu mengho$rma$ti ha$k a$sa$si setia$p pendemo$, serta$ ungka$pa$n ma$kia$n, da$n ka$ta$-ka$ta$ 
ko$to$rnya$ dinya$ta$ka$n denga$n jela$s ba$hwa$ ha$l itu tida$k bo$leh dila$kuka$n, terma$suk 
Peleceha$n seksua$l da$n ka$ta$-ka$ta$ ka$sa$r terha$da$p demo$nstra$n juga$ dila$ra$ng. 

Da$la$m ko$nteks penega$ka$n hukum terha$da$p pela$ngga$ra$n ya$ng terja$di sa$a$t demo$nstra$si, 
Po$lri juga$ merujuk pa$da$ Pera$tura$n Ka$po$lri (Perka$p) No$mo$r 7 Ta$hun 2012 tenta$ng Ta$ta$ 
Ca$ra$ Penyelengga$ra$a$n Pela$ya$na$n, Penga$ma$na$n, da$n Pena$nga$na$n Perka$ra$ da$la$m 
Penya$mpa$ia$n Penda$pa$t di Muka$ Umum. Perka$p ini menga$tur ba$ga$ima$na$ kepo$lisia$n 
menja$la$nka$n pera$nnya$ seca$ra$ pro$fesio$na$l, tra$nspa$ra$n, da$n a$kunta$bel sa$a$t mengha$da$pi 
penya$mpa$ia$n penda$pa$t publik. Da$la$m pela$ksa$na$a$nnya$, po$lisi ha$rus ma$mpu membeda$ka$n 
a$nta$ra$ tinda$ka$n a$na$rkis ya$ng mela$ngga$r hukum denga$n bentuk penya$mpa$ia$n a$spira$si ya$ng 
sa$h. O$leh ka$rena$ itu, penting ba$gi a$pa$ra$t penega$k hukum untuk mema$ha$mi ba$ta$sa$n hukum 
da$la$m bertinda$k da$n tida$k bertinda$k sewena$ng-wena$ng terha$da$p ma$ssa$ a$ksi. Sa$a$t 

 
9 M. Ryan Syahbana, Jurnal Ilmu Hukum Legal Opinion, tt. Hlm. 2013 
10 Sadjijono, “Penerbit Laksbang Mediatama,” 76. 
11  http://www.semanggipeduli.com/sejarah/frame/ trisakti.html di akses pada 31 Oktober 2024 
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berdemo$nstra$si di tempa$t umum, seringka$li ma$sya$ra$ka$t tida$k mena$a$ti a$tura$n ya$ng 
diteta$pka$n unda$ng-unda$ng. Ha$l ini da$pa$t menyeba$bka$n kericuha$n ya$ng keka$ca$ua$n ya$ng 
bersifa$t a$na$rkis a$ta$u menimbulka$n sua$sa$na$ tida$k ko$ndusif. da$la$m ha$l ini, pera$n po$lisi 
da$la$m menyika$pi da$n meninda$k demo$nstra$si sa$nga$tla$h penting da$la$m mela$kuka$n 
peninda$ka$n da$n menertibka$n kegia$ta$n unjuk ra$sa$. Sa$ma$-sa$ma$ kita$ keta$hui, ba$hwa$ 
kepo$lisia$n memiliki dua$ fungsi ya$itu fungsi preventif da$n fungsi represif. Fungsi preventif 
lebih mengedepa$nka$n pela$ya$na$nn penga$yo$ma$n, da$n perlindunga$n pa$da$ ma$sya$rka$t, 
seda$ngka$n fungsi represif sua$tu bentuk peninda$ka$n untuk menega$kka$n hukum.  Kepo$lisia$n 
Nega$ra$ Republik Indo$nesia$ merupa$ka$n a$la$t nega$ra$ ya$ng berpera$n da$la$m memeliha$ra$ 
kea$ma$na$n da$n ketertiba$n ma$sya$ra$ka$t, menega$kka$n hukum, serta$ memberika$n 
perlindunga$n, penga$yo$ma$n, da$n pela$ya$na$n pa$da$ ma$sya$ra$ka$t12.  da$n seba$b itu po$lisi da$n 
ma$sya$ra$ka$t sering berintera$ksi, itula$h menga$pa$ po$lisi pa$ling sering berhubunga$n denga$n 
ma$sya$ra$ka$t da$n memiliki keterka$ita$n sa$tu sa$ma$ la$in.  

Unjuk ra$sa$ merupa$ka$n sa$la$h sa$tu bentuk penya$mpa$ia$n a$spira$si publik ya$ng dija$min 
o$leh hukum di berba$ga$i nega$ra$. Da$la$m pela$ksa$na$a$nnya$, unjuk ra$sa$ memungkinka$n 
ma$sya$ra$ka$t untuk mengekspresika$n penda$pa$t, menya$mpa$ika$n ketida$kpua$sa$n, da$n 
memperjua$ngka$n ha$k-ha$k mereka$ seca$ra$ ko$lektif. Na$mun, unjuk ra$sa$ sering ka$li diiringi 
denga$n berba$ga$i po$tensi ta$nta$nga$n, teruta$ma$ ba$gi piha$k kepo$lisia$n ya$ng berta$nggung 
ja$wa$b da$la$m menja$ga$ ketertiba$n da$n kea$ma$na$n sela$ma$ berla$ngsungnya$ a$ksi tersebut. 
Ta$nta$nga$n uta$ma$ ya$ng diha$da$pi kepo$lisia$n da$la$m mena$nga$ni unjuk ra$sa$ meliputi upa$ya$ 
menja$ga$ keseimba$nga$n a$nta$ra$ penega$ka$n hukum da$n pengho$rma$ta$n terha$da$p ha$k-ha$k 
wa$rga$ nega$ra$. Po$lisi ha$rus ma$mpu mengelo$la$ situa$si denga$n bija$k a$ga$r unjuk ra$sa$ da$pa$t 
berla$ngsung seca$ra$ da$ma$i ta$npa$ menimbulka$n kerusuha$n a$ta$u kekera$sa$n. Terka$da$ng, 
ketega$nga$n ya$ng tinggi da$n jumla$h peserta$ ya$ng besa$r da$pa$t memperumit pengenda$lia$n 
situa$si, teruta$ma$ jika$ terja$di pro$vo$ka$si a$ta$u tinda$ka$n a$na$rkis. Sela$in itu, kepo$lisia$n 
diha$da$pka$n pa$da$ ta$nta$nga$n da$la$m menja$ga$ hubunga$n ba$ik denga$n ma$sya$ra$ka$t. Tinda$ka$n 
ya$ng dia$ngga$p represif a$ta$u berlebiha$n da$pa$t memicu ketida$kperca$ya$a$n ma$sya$ra$ka$t 
terha$da$p kepo$lisia$n, ya$ng pa$da$ gilira$nnya$ da$pa$t memperburuk hubunga$n a$nta$ra$ a$pa$ra$t 
penega$k hukum da$n publik. O$leh ka$rena$ itu, kema$mpua$n ko$munika$si, pengenda$lia$n emo$si, 
da$n pema$ha$ma$n terha$da$p ha$k a$sa$si ma$nusia$ sa$nga$t penting ba$gi A$pa$ra$t Kepo$lisia$n da$la$m 
mena$nga$ni unjuk ra$sa$. Denga$n berba$ga$i tuga$s ya$ng ko$mpleks da$n ta$nta$nga$n ya$ng 
bera$ga$m, kepo$lisia$n membutuhka$n pro$fesio$na$lisme, integrita$s, da$n kerja$ sa$ma$ da$ri setia$p 
a$nggo$ta$nya$. Ha$l ini menja$di kunci untuk mewujudka$n visi kepo$lisia$n seba$ga$i pelindung, 
penga$yo$m, da$n pela$ya$n ma$sya$ra$ka$t.  

Da$la$m ha$l ini, Perka$po$lri No$mo$r 7 Ta$hun 2012 tela$h menja$di pedo$ma$n resmi da$la$m 
pena$nga$na$n unjuk ra$sa$, da$n sering dija$dika$n o$bjek penelitia$n, a$ka$n teta$pi ka$jia$n ya$ng 
seca$ra$ spesifik menyo$ro$ti implementa$sinya$ terha$da$p pena$nga$na$n pro$vo$ka$to$r da$la$m a$ksi 
demo$nstra$si ma$sih sa$nga$t terba$ta$s, khususnya$ ya$ng a$da$ di wila$ya$h Ka$lima$nta$n Timur. 
Seba$gia$n besa$r penelitia$n sebelumnya$ lebih menitikbera$tka$n pa$da$ pendeka$ta$n no$rma$tif 
a$ta$u penga$tura$n umum, ta$npa$ memba$ha$s seca$ra$ la$ngsung pra$ktik da$n ta$nta$nga$n nya$ta$ di 
la$pa$nga$n. Penelitia$n ini mengha$dirka$n keba$rua$n denga$n mengguna$ka$n da$ta$ empiris da$ri 
ha$sil wa$wa$nca$ra$ bersa$ma$ a$pa$ra$t kepo$lisia$n ya$ng bertuga$s dila$pa$nga$n ya$ng mena$nga$ni 
la$ngsung a$ksi demo$nstra$si di Ko$ta$ Ba$likpa$pa$n, sehingga$ memberika$n perspektif fa$ktua$l 
tenta$ng pela$ksa$na$a$n stra$tegi pre-emtif, preventif, da$n represif. Sela$in itu, penelitia$n ini juga$ 
menyo$ro$ti a$spek perlindunga$n hukum ba$gi sa$ksi, ya$ng sela$ma$ ini kura$ng diperha$tika$n 
da$la$m studi serupa$, denga$n meneka$nka$n ba$hwa$ lema$hnya$ perlindunga$n terha$da$p sa$ksi 

 
12 Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2002 Tentang Kepolisian Republik Indonesia. 
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turut memenga$ruhi efektivita$s pena$nga$na$n pro$vo$ka$to$r. Denga$n demikia$n, penelitia$n ini 
memberika$n ko$ntribusi pra$ktis da$n teo$ritis da$la$m memperkua$t pela$ksa$na$a$n Perka$po$lri 
da$la$m ko$nteks penega$ka$n hukum da$n perlindunga$n ha$k a$sa$si da$la$m kebeba$sa$n 
berekspresi. 
 

 
B.  Rumusan Masalah 

Berda$sa$rka$n pa$da$ la$ta$r bela$ka$ng ya$ng tela$h dimua$t sebelumya$, da$la$m ha$l ini da$pa$t 
ditinja$u sebua$h rumusa$n ma$sa$la$h, ya$itu:  

 
1. Ba$ga$ima$na$ka$h implementa$si Perka$po$lri No$mo$r 7 Ta$hun 2012 terha$da$p 

pena$nga$na$n pro$vo$ka$to$r da$la$m a$ksi demo$nstra$si di Ko$ta$ Ba$likpa$pa$n 
2. Fa$kto$r-fa$kto$r  a$pa$ sa$ja$ ya$ng menja$di ha$mba$ta$n implementa$si Perka$po$lri No$mo$r 7 

Ta$hun 2012 terha$da$p pena$nga$na$n pro$vo$ka$to$r da$la$m a$ksi demo$nstra$si di Ko$ta$ 
Ba$likpa$pa$n 
 
 

C.  Metode Penelitian 
 

Penelitia$n ini mengguna$ka$n meto$de penelitia$n yuridis empiris untuk mengeksplo$ra$si 
Perka$po$lri  No$mo$r 7 Ta$hun 2012 denga$n mela$kuka$n wa$wa$nca$ra$ denga$n a$pa$ra$t 
kepo$lisia$n ya$ng bertuga$s mena$nga$ni a$ksi demo$nsstra$si da$n o$bserva$si la$ngsung di 
la$pa$nga$n,  Pendeka$ta$n ini dipilih ka$rena$ da$pa$t memberika$n ga$mba$ra$n ya$ng menda$la$m 
tenta$ng penga$la$ma$n da$n kenda$la$ ya$ng diha$da$pi A$pa$ra$t Kepo$lisia$n da$la$m menera$pka$n 
Pera$tura$n Pera$tura$n Kepa$la$ Kepo$lisia$n Republik Indo$nesia$ No$mo$r 7 Ta$hun 2012 
Tenta$ng Pela$ya$na$n, Penga$ma$na$n, Da$n Pena$nga$na$n Perka$ra$ Penya$mpa$ia$n Penda$pa$t di 
Muka$ Umum  sa$a$t mena$nga$ni a$ksi demo$nstra$si.  

Da$ta$ da$la$m penelitia$n ini dipero$leh da$ri dua$ sumber uta$ma$: da$ta$ primer da$n da$ta$ 
sekunder. Da$ta$ primer dipero$leh mela$lui wa$wa$nca$ra$ la$ngsung denga$n Ra$den Sigit 
Sa$trio$ Uto$mo$ sela$ku Ka$subdit Da$lma$s Ditsa$ma$pta$ Po$lda$ Ka$ltim da$n A$ndhi Firna$nda$ 
Renda$lfin sela$ku BA$ Da$lma$s Po$lda$ Ka$ltim. Da$ta$ sekunder dipero$leh denga$n memba$ca$ 
berba$ga$i litera$si ya$ng releva$n denga$n penelitia$n berupa$, pera$tura$n-pera$tura$n, buku-buku, 
jurna$l, da$n media$ ma$ssa$ ya$ng memiliki kredibilita$s, 

 
 
D.  Tinjauan Pustaka  
 

1. Tinjauan Umum Tentang Implementasi Hukum 
 

     a. Pengertian Implementasi Hukum 
Seca$ra$ umum, hukum da$pa$t dia$rtika$n seba$ga$i ta$ta$ a$tura$n ya$ng berfungsi 

menga$tur perila$ku ma$nusia$ da$la$m kehidupa$n berma$sya$ra$ka$t. Hukum tida$k ha$nya$ 
berfo$kus pa$da$ sa$tu a$tura$n tungga$l, mela$inka$n merupa$ka$n sua$tu himpuna$n a$ta$u 
kumpula$n a$tura$n ya$ng sa$ling berhubunga$n da$n membentuk sa$tu kesa$tua$n utuh. O$leh 
ka$rena$ itu, hukum dipa$nda$ng seba$ga$i sebua$h sistem ya$ng memiliki ketera$tura$n da$n 
hubunga$n a$nta$runsurnya$. Ko$nsekuensi da$ri sifa$tnya$ ya$ng sistema$tis ini a$da$la$h 
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ba$hwa$ hukum tida$k da$pa$t dipa$ha$mi seca$ra$ bena$r jika$ ha$nya$ meliha$t a$ta$u 
memperha$tika$n sa$tu a$tura$n tertentu sa$ja$. Pema$ha$ma$n ya$ng tepa$t ha$nya$ bisa$ 
dipero$leh a$pa$bila$ seluruh a$tura$n ya$ng membentuk sistem tersebut dipela$ja$ri seca$ra$ 
menyeluruh, ka$rena$ setia$p a$tura$n sa$ling melengka$pi da$n mendukung.13 

Sela$in itu, hukum juga$ da$pa$t dima$kna$i seba$ga$i sepera$ngka$t pera$tura$n a$ta$u 
ka$ida$h ya$ng berla$ku da$la$m kehidupa$n bersa$ma$. Ka$ida$h-ka$ida$h ini menga$tur tingka$h 
la$ku ma$nusia$ da$n berla$ku seca$ra$ umum ba$gi seluruh a$nggo$ta$ ma$sya$ra$ka$t. 
Keberla$kua$n hukum memiliki sifa$t mema$ksa$, ya$ng bera$rti pela$ksa$na$a$nnya$ da$pa$t 
dipa$ksa$ka$n denga$n mengguna$ka$n sa$nksi ba$gi piha$k ya$ng mela$ngga$rnya$. Sa$nksi ini 
berfungsi untuk mema$stika$n ba$hwa$ a$tura$n-a$tura$n tersebut dita$a$ti da$n dija$la$nka$n 
seba$ga$ima$na$ mestinya$, sehingga$ tercipta$ ketertiba$n da$n kea$dila$n da$la$m ma$sya$ra$ka$t. 

Implementa$si hukum a$da$la$h a$da$la$h pro$ses penyela$ra$sa$n a$nta$ra$ nila$i-nila$i ya$ng 
terka$ndung da$la$m hukum denga$n perbua$ta$n ya$ng nya$ta$ a$ga$r terca$pa$i tujua$n da$ri 
hukum itu sendiri.14 Implementa$si hukum a$da$la$h pro$ses penera$pa$n no$rma$-no$rma$ 
hukum ya$ng tela$h diteta$pka$n da$la$m pera$tura$n perunda$ng-unda$nga$n ke da$la$m 
tinda$ka$n nya$ta$ o$leh a$pa$ra$t penega$k hukum, ma$sya$ra$ka$t, a$ta$u piha$k ya$ng 
berkepentinga$n. Da$la$m ko$nteks Perka$po$lri No$mo$r 7 Ta$hun 2012 tenta$ng Ta$ta$ Ca$ra$ 
Penyelengga$ra$a$n Pela$ya$na$n, Penga$ma$na$n, da$n Pena$nga$na$n Perka$ra$ Penya$mpa$ia$n 
Penda$pa$t di Muka$ Umum, implementa$si hukum menca$kup pela$ksa$na$a$n pro$sedur 
penga$ma$na$n sesua$i sta$nda$r o$pera$sio$na$l untuk mema$stika$n kegia$ta$n berja$la$n tertib, 
a$ma$n, da$n sesua$i hukum. 

Terka$it a$ksi pro$vo$ka$to$r, implementa$si hukum bera$rti a$pa$ra$t kepo$lisia$n tida$k 
ha$nya$ menja$la$nka$n penga$ma$na$n fisik, teta$pi juga$ menega$kka$n a$tura$n untuk 
mencega$h, meninda$k, da$n mempro$ses piha$k ya$ng mela$kuka$n pro$vo$ka$si ya$ng 
berpo$tensi mengga$nggu ketertiba$n umum a$ta$u menimbulka$n tinda$k pida$na$. Ha$l ini 
meliputi identifika$si pela$ku, pengumpula$n bukti, serta$ penera$pa$n sa$nksi sesua$i 
ketentua$n hukum pida$na$ da$n pera$tura$n kepo$lisia$n, sehingga$ tujua$n hukum berupa$ 
ketertiba$n, kea$ma$na$n, da$n perlindunga$n ha$k ma$sya$ra$ka$t da$pa$t terca$pa$i. 

 
         b. Tujuan Implementasi Hukum 

Implementa$si hukum merupa$ka$n pela$ksa$na$a$n a$ta$u penera$pa$n hukum denga$n 
tujua$n mema$stika$n ba$hwa$ ketentua$n ya$ng tela$h dibua$t bena$r-bena$r dija$la$nka$n da$la$m 
kehidupa$n nya$ta$. Hukum dira$nca$ng untuk dila$ksa$na$ka$n, buka$n ha$nya$ menja$di a$tura$n 
tertulis. Mela$lui ka$ida$h ya$ng dirumuska$n seca$ra$ jela$s, hukum menga$ra$hka$n tinda$ka$n 
ya$ng ha$rus dila$kuka$n a$ga$r penega$ka$n hukum da$pa$t terca$pa$i. Pro$ses ini meliba$tka$n 
ma$nusia$ beserta$ perila$kunya$ untuk mewujudka$n ketera$tura$n, kea$dila$n, da$n kepa$stia$n 
hukum di ma$sya$ra$ka$t.15 

 
13 Asshiddiqie and Safa’at, Teori Hans Kelsen Tentang Hukum, 13. 
14 Soekanto, Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Penegakan Hukum, 5. 
15 Arrasjid, “Dasar-Dasar Ilmu Hukum, Sinar Grafika,” 244. 
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Da$la$m ko$nteks penera$pa$n Perka$po$lri No$mo$r 7 Ta$hun 2012, pena$nga$na$n 
terha$da$p pro$vo$ka$to$r dima$ksudka$n untuk memberika$n la$nda$sa$n no$rma$tif ba$gi a$pa$ra$t 
kepo$lisia$n da$la$m mela$ksa$na$ka$n fungsi pela$ya$na$n, penga$ma$na$n, da$n penega$ka$n 
hukum. Ketentua$n ini bertujua$n mema$stika$n ba$hwa$ setia$p a$ktivita$s penya$mpa$ia$n 
penda$pa$t di rua$ng publik berla$ngsung sesua$i denga$n ketentua$n pera$tura$n perunda$ng-
unda$nga$n, terja$min kea$ma$na$nnya$, serta$ tercipta$ ketertiba$n da$n ketera$tura$n. Lebih 
la$njut, implementa$si pera$tura$n ini menega$ska$n urgensi ko$o$rdina$si ya$ng efektif di 
a$nta$ra$ a$nggo$ta$ Po$lri guna$ mencega$h da$n mena$nggula$ngi tinda$ka$n pro$vo$ka$si, 
denga$n teta$p menjunjung tinggi prinsip kea$dila$n da$n pengho$rma$ta$n terha$da$p 
ha$k a$sa$si ma$nusia$. 

 
2. Tinjauan Umum Demonstrasi 
   a. Pengertian Demonstrasi 

Demo$nstra$si a$da$la$h tinda$ka$n ya$ng dila$kuka$n o$leh sekelo$mpo$k o$ra$ng untuk 
menyua$ra$ka$n penda$pa$t, pro$tes, a$ta$u tuntuta$n terha$da$p sua$tu isu a$ta$u kebija$ka$n 
tertentu. Bia$sa$nya$, demo$nstra$si dila$kuka$n seca$ra$ terbuka$ di tempa$t-tempa$t umum 
da$n sering meliba$tka$n ma$ssa$ ya$ng berkumpul untuk mena$rik perha$tia$n publik a$ta$u 
pemerinta$h terha$da$p isu ya$ng mereka$ a$ngga$p penting. Demo$nstra$si merupa$ka$n ha$k 
ya$ng meleka$t pa$da$ wa$rga$ nega$ra$, na$mun da$pa$t menja$di mo$mo$k ya$ng mena$kutka$n. 
Ka$rena$ bia$sa$nya$ demo$nstra$si meliba$tka$n ba$nya$k o$ra$ng ta$npa$ a$ra$h ya$ng jela$s, 
ka$da$ng-ka$da$ng da$pa$t berujung pa$da$ tinda$ka$n crimina$l. Demo$nstra$si merupa$ka$n 
ha$k ya$ng sa$h da$la$m demo$kra$si ya$ng bo$leh dija$la$nka$n seca$ra$ tertib, da$ma$i, serta$ 
intelek. 

Da$la$m pela$ksa$na$a$nnya$, demo$nstra$si kera$p mengha$da$pi po$tensi ga$nggua$n 
a$kiba$t a$da$nya$ pro$vo$ka$to$r ya$ng denga$n senga$ja$ menimbulka$n ketega$nga$n, 
memenga$ruhi peserta$ untuk mela$kuka$n tinda$ka$n di lua$r ketentua$n hukum, a$ta$u 
mencipta$ka$n ko$ndisi ya$ng berisiko$ memicu kerusuha$n. Kebera$da$a$n pro$vo$ka$to$r 
berpo$tensi mengha$mba$t kela$nca$ra$n ja$la$nnya$ a$ksi, menguba$h a$ra$h tujua$n semula$, 
serta$ memunculka$n perila$ku a$na$rkis ya$ng merugika$n peserta$, ma$sya$ra$ka$t, da$n 
a$pa$ra$t penega$k hukum. 

Pena$nga$na$n perma$sa$la$ha$n pro$vo$ka$to$r memerluka$n stra$tegi ya$ng terstruktur 
da$n menyeluruh. Perka$po$lri No$mo$r 7 Ta$hun 2012 berfungsi seba$ga$i a$cua$n da$la$m 
penga$ma$na$n kegia$ta$n penya$mpa$ia$n penda$pa$t di rua$ng publik, meliputi pro$sedur 
deteksi dini, identifika$si, da$n peninda$ka$n terha$da$p tinda$ka$n pro$vo$ka$si. Penera$pa$n 
pera$tura$n tersebut perlu diserta$i denga$n peningka$ta$n ko$mpetensi a$pa$ra$t kepo$lisia$n 
da$la$m pengelo$la$a$n ma$ssa$ seca$ra$ pro$fesio$na$l, pengua$ta$n kema$mpua$n ko$munika$si 
persua$sif, serta$ ko$nsistensi da$la$m menjunjung tinggi prinsip-prinsip 
ha$k a$sa$si ma$nusia$. 

 
 b. Syarat-Syarat Demonstrasi 
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 Sebelum mela$kuka$n demo$nstra$si, a$da$ bebera$pa$ sya$ra$t ya$ng umumnya$ ha$rus 
dipenuhi, ba$ik da$ri sisi hukum ma$upun persia$pa$n pra$ktis. Berikut a$da$la$h bebera$pa$ 
sya$ra$t ya$ng sering ka$li diperluka$n: 

1) Pemberita$hua$n kepa$da$ Piha$k Berwena$ng: Da$la$m ba$nya$k nega$ra$, 
demo$nstra$si    ha$rus diberita$huka$n kepa$da$ piha$k berwena$ng, seperti 
kepo$lisia$n, da$la$m ja$ngka$ wa$ktu tertentu sebelum a$ca$ra$ berla$ngsung. Ini 
untuk mema$stika$n kea$ma$na$n da$n ketera$tura$n. 

2) Izin Demo$nstra$si: Terga$ntung pa$da$ hukum ya$ng berla$ku, mungkin diperluka$n 
izin resmi da$ri pemerinta$h a$ta$u o$to$rita$s lo$ka$l untuk menga$da$ka$n 
demo$nstra$si. 

3) Identifika$si da$n Tujua$n ya$ng Jela$s: Peserta$ ha$rus memiliki tujua$n 
demo$nstra$si ya$ng jela$s, serta$ identifika$si tenta$ng sia$pa$ ya$ng 
menyelengga$ra$ka$n a$ca$ra$ tersebut. 

4) Kea$ma$na$n da$n Kesela$ma$ta$n: Renca$na$ penga$ma$na$n ha$rus disia$pka$n untuk 
mema$stika$n kesela$ma$ta$n peserta$, terma$suk pena$nga$na$n kemungkina$n 
ko$nflik a$ta$u ga$nggua$n. 

5) Pemiliha$n Lo$ka$si: Lo$ka$si demo$nstra$si ha$rus dipilih denga$n 
mempertimba$ngka$n a$ksesibilita$s da$n po$tensi ga$nggua$n ba$gi ma$sya$ra$ka$t 
umum a$ta$u la$lu linta$s. 

6) Penga$tura$n A$kses: Menga$tur ba$ga$ima$na$ peserta$ a$ka$n berkumpul da$n 
bergera$k sela$ma$ demo$nstra$si, serta$ mema$stika$n ba$hwa$ tida$k a$da$ tinda$ka$n 
ya$ng merugika$n o$ra$ng la$in. 

7) Pa$tuhi Hukum ya$ng Berla$ku: Semua$ tinda$ka$n da$la$m demo$nstra$si ha$rus 
mema$tuhi hukum ya$ng berla$ku, terma$suk la$ra$nga$n terha$da$p kekera$sa$n da$n 
va$nda$lisme. 

8) Kesepa$ka$ta$n denga$n Peserta$: Ko$munika$si ya$ng jela$s denga$n semua$ peserta$ 
tenta$ng perila$ku ya$ng diha$ra$pka$n sela$ma$ demo$nstra$si. 

Mema$tuhi sya$ra$t-sya$ra$t ini da$pa$t memba$ntu mema$stika$n ba$hwa$ demo$nstra$si 
berla$ngsung denga$n a$ma$n da$n efektif. Ta$npa$ menimbulka$n kerusuha$n a$nta$ra$ 
pendemo$ denga$n A$pa$ra$t Kepo$lisia$n ya$ng bertuga$s. 

 
3. Tinjauan Umum tentang Provokator dalam Demonstrasi  

Da$la$m Ka$mus Besa$r Ba$ha$sa$ Indo$nesia$, pro$vo$ka$to$r dia$rtika$n seba$ga$i piha$k 
ya$ng mela$kuka$n tinda$ka$n untuk memba$ngkitka$n kema$ra$ha$n, mengha$sut, a$ta$u 
mema$ncing rea$ksi tertentu. Denga$n demikia$n, pro$vo$ka$to$r da$pa$t dipa$ha$mi seba$ga$i 
o$ra$ng ya$ng menimbulka$n kema$ra$ha$n, mendo$ro$ng terja$dinya$ ha$suta$n, a$ta$u memicu 
sua$tu tinda$ka$n. Istila$h ini umumnya$ dia$so$sia$sika$n denga$n ko$no$ta$si nega$tif, 
meskipun sebena$rnya$ pa$nda$nga$n tersebut tida$k sepenuhnya$ bersifa$t o$bjektif.16 

Tinda$ka$n pro$vo$ka$to$r terma$suk perbua$ta$n ya$ng da$pa$t dikena$i sa$nksi pida$na$, 
seja$la$n denga$n a$sa$s lega$lita$s da$la$m Kita$b Unda$ng-Unda$ng Hukum Pida$na$ ya$ng 
menya$ta$ka$n ba$hwa$ seseo$ra$ng tida$k da$pa$t dipida$na$ a$pa$bila$ pa$da$ sa$a$t perbua$ta$n 

 
16 https://polkam.go.id/demagog-provokator-dan-motivator/  
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dila$kuka$n belum a$da$ ketentua$n hukum ya$ng mela$ra$ngnya$. Da$la$m perspektif hukum 
pida$na$, pro$vo$ka$to$r dipa$ha$mi seba$ga$i piha$k ya$ng mendo$ro$ng a$ta$u menggera$kka$n 
o$ra$ng la$in untuk mela$kuka$n tinda$k pida$na$ sesua$i kehenda$knya$, bia$sa$nya$ mela$lui 
ha$suta$n ya$ng diserta$i bujuka$n. 

Da$la$m ko$nteks implementa$si Perka$po$lri No$mo$r 7 Ta$hun 2012, pro$vo$ka$to$r 
da$la$m demo$nstra$si dipa$ha$mi seba$ga$i individu ma$upun kelo$mpo$k ya$ng mela$kuka$n 
a$ksi ya$ng da$pa$t mengga$nggu ketertiba$n serta$ kea$ma$na$n ja$la$nnya$ penya$mpa$ia$n 
penda$pa$t di muka$ umum. Bentuk pro$vo$ka$si tersebut da$pa$t berupa$ a$ja$ka$n, bujuka$n, 
a$ta$upun pa$ncinga$n ya$ng mendo$ro$ng peserta$ a$ksi bertinda$k di lua$r ketentua$n hukum, 
sehingga$ menimbulka$n po$tensi kerusuha$n ma$upun tinda$ka$n a$na$rkis. Pera$tura$n ini 
menempa$tka$n pena$nga$na$n pro$vo$ka$to$r seba$ga$i unsur penting da$la$m stra$tegi 
penga$ma$na$n, ya$ng dila$kuka$n mela$lui la$ngka$h deteksi dini, pro$ses identifika$si, serta$ 
tinda$ka$n penega$ka$n hukum seca$ra$ terukur, sa$mbil teta$p berpega$ng pa$da$ a$sa$s 
pro$fesio$na$lisme, pro$po$rsio$na$lita$s, da$n pengho$rma$ta$n terha$da$p ha$k a$sa$si ma$nusia$. 
Pendeka$ta$n demikia$n dira$nca$ng untuk mema$stika$n demo$nstra$si berja$la$n sesua$i 
tujua$n a$wa$l, terhinda$r da$ri eska$la$si ya$ng merugika$n, da$n memberika$n perlindunga$n 
ba$gi semua$ piha$k ya$ng terliba$t ma$upun ma$sya$ra$ka$t lua$s. 

 
 

II. PEMBAHASAN 
 
A. Implementasi Peraturan Kapolri Nomor 7 Tahun 2012 tentang Tata Cara 

Penyelenggaraan Pelayanan, Pengamanan, dan Penanganan Perkara Penyampaian 
Pendapat di Muka Umum Terhadap Provokator dalam Aksi Demonstrasi di Kota 
Balikpapan 
 

Sa$a$t ini ha$mpir semua$ nega$ra$ menya$ta$ka$n diri seba$ga$i nega$ra$ bersistem demo$kra$si, 
terma$suk Republik Indo$nesia$ ya$itu sistem pemerinta$ha$n ya$ng bersumber pa$da$ 
keda$ula$ta$n ra$kya$t. Keda$ula$ta$n Ra$kya$t merupa$ka$n pa$ha$m kenega$ra$a$n ya$ng 
menja$ba$rka$n dima$na$    penga$tura$nnya$ tela$h ditua$ngka$n da$la$m Ko$nstitusi a$ta$u Unda$ng 
– Unda$ng Da$sa$r sua$tu nega$ra$, da$n penera$pa$n sela$njutnya$ disesua$ika$n denga$n filsa$fa$t 
kehidupa$n ra$kya$t nega$ra$ ya$ng bersa$ngkuta$n.17  

Demo$nstra$si di Indo$nesia$ tela$h menja$di feno$mena$ ya$ng umum terja$di da$n kera$p 
menja$di perha$tia$n publik. Ha$l ini terefleksi mela$lui pemberita$a$n di berba$ga$i media$ 
ma$ssa$, ba$ik televisi ma$upun sura$t ka$ba$r. A$ksi demo$nstra$si umumnya$ dila$kuka$n seba$ga$i 
bentuk peno$la$ka$n terha$da$p kinerja$ pemerinta$h ya$ng dinila$i tida$k berpiha$k pa$da$ 
kepentinga$n ma$sya$ra$ka$t, serta$ seba$ga$i respo$ns terha$da$p pra$ktik-pra$ktik a$mo$ra$l ya$ng 
dila$kuka$n o$leh pengua$sa$, seperti ko$rupsi, ko$lusi, da$n nepo$tisme. Demo$nstra$si 
merupa$ka$n sa$la$h sa$tu instrumen ya$ng efektif da$la$m menya$mpa$ika$n a$spira$si kelo$mpo$k 
ma$sya$ra$ka$t ya$ng ha$k-ha$knya$ tera$ba$ika$n, dima$na$ mereka$ memiliki keduduka$n da$n 
identita$s ya$ng seta$ra$ denga$n wa$rga$ nega$ra$ la$innya$. Ketika$ ra$kya$t menyua$ra$ka$n 

 
17 https://unisys.uii.ac.id/cetak.asp?u=131&b=I&v=1&j=I&id=51&owner=131.diakses 19 febuari 2025  
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penda$pa$tnya$, seha$rusnya$ pa$ra$ pemimpin memberika$n perha$tia$n ya$ng serius. A$spira$si 
ya$ng disa$mpa$ika$n buka$n sema$ta$-ma$ta$ untuk didenga$r, mela$inka$n juga$ untuk 
direa$lisa$sika$n seba$ga$i bentuk pemenuha$n ta$nggung ja$wa$b mo$ra$l da$n ko$nstitusio$na$l 
pa$ra$ pemimpin ya$ng tela$h diberika$n ma$nda$t untuk mela$ya$ni ra$kya$t. 

Da$la$m ha$l ini, demo$nstra$si sering ka$li dila$kuka$n o$leh ma$sya$ra$ka$t, khususnya$ o$leh 
ka$la$nga$n ma$ha$siswa$. Na$mun, bela$ka$nga$n ini, a$ksi demo$nstra$si ya$ng dila$kuka$n o$leh 
ma$ha$siswa$ cenderung kura$ng memberika$n da$mpa$k po$sitif ba$gi ma$sya$ra$ka$t lua$s. 
Seba$liknya$, demo$nstra$si tersebut kera$p menimbulka$n kerugia$n ya$ng signifika$n, tida$k 
ha$nya$ ba$gi pemerinta$h teta$pi juga$ ba$gi ra$kya$t seba$ga$i ko$rba$n la$ngsung da$ri 
ketida$ksta$bila$n ya$ng terja$di. Perma$sa$la$ha$n ya$ng diha$da$pi ba$ngsa$ ini sema$kin 
ko$mpleks, sa$la$h sa$tunya$ diseba$bka$n o$leh penega$ka$n hukum ya$ng belum berja$la$n seca$ra$ 
ko$nsisten da$n o$bjektif, sehingga$ belum sepenuhnya$ memiha$k pa$da$ hukum, kebena$ra$n, 
da$n kea$dila$n. Pa$da$ha$l penega$ka$n hukum merupa$ka$n fa$kto$r krusia$l ya$ng menentuka$n 
a$ra$h serta$ keberha$sila$n penyelengga$ra$a$n pemba$nguna$n na$sio$na$l. Sela$in itu, kea$ma$na$n 
da$la$m negeri menja$di pra$sya$ra$t uta$ma$ da$la$m mendukung terwujudnya$ ma$sya$ra$ka$t 
ma$da$ni ya$ng a$dil, ma$kmur, da$n bera$da$b, seba$ga$ima$na$ dia$ma$na$tka$n o$leh Pa$nca$sila$ da$n 
Unda$ng-Unda$ng Da$sa$r Nega$ra$ Republik Indo$nesia$ Ta$hun 1945. O$leh ka$rena$ itu, 
sta$bilita$s kea$ma$na$n da$n penega$ka$n hukum ya$ng efektif merupa$ka$n fo$nda$si penting ba$gi 
keberla$ngsunga$n pemba$nguna$n da$n keseja$htera$a$n ma$sya$ra$ka$t seca$ra$ keseluruha$n. 

Tujua$n penga$tura$n mengena$i kemerdeka$a$n menya$mpa$ika$n penda$pa$t di muka$ umum 
ini seperti ya$ng dinya$ta$ka$n da$la$m Pa$sa$l 4 Unda$ng - Unda$ng no$mo$r 9 ta$hun 1998 
tenta$ng Kemerdeka$a$n Menya$mpa$ika$n Penda$pa$t di Muka$ Umum a$da$la$h seba$ga$i berikut 
:  
“Mewujudka$n kebeba$sa$n ya$ng berta$nggung ja$wa$b seba$ga$i sa$la$h sa$tu pela$ksa$na$a$n ha$k 
a$sa$si ma$nusia$ sesua$i denga$n Pa$nca$sila$ da$n Unda$ng - Unda$ng Da$sa$r 1945, mewujudka$n 
perlindunga$n hukum ya$ng ko$nsisten da$n berkesina$mbunga$n da$la$m menja$min 
kemerdeka$a$n menya$mpa$ika$n penda$pa$t, mewujudka$n iklim ya$ng ko$ndusif ba$gi 
perkemba$nga$nya$ pa$rtisipa$si da$n krea$tivita$s setia$p wa$rga$ nega$ra$ seba$ga$i perwujuda$n 
ha$k da$n ta$nggung ja$wa$b da$la$m kehidupa$n berdemo$kra$si, da$n menempa$tka$n ta$nggung 
ja$wa$b so$sia$l da$la$m kehidupa$n berma$sya$ra$ka$t, berba$ngsa$ da$n bernega$ra$ ta$npa$ 
menga$ba$ika$n kepentinga$n pero$ra$nga$n a$ta$u kelo$mpo$k”. 

Bentuk da$n ta$ta$ ca$ra$ menya$mpa$ika$n penda$pa$t dimuka$ umum dia$tur pa$sa$l 9 Unda$ng 
- Unda$ng no$mo$r 9 ta$hun 1998 tenta$ng Kemerdeka$a$n Menya$mpa$ika$n Penda$pa$t Di 
Muka$Umum. Da$la$m pa$sa$l 9 a$ya$t (3) menjela$ska$n ba$hwa$: “Pela$ku a$ta$u peserta$ 
penya$mpa$ia$n penda$pa$t di muka$ umum seba$ga$ima$a$na$ dima$ksud da$la$m a$ya$t (1) dila$ra$ng 
memba$wa$ benda$ ya$ng da$pa$t memba$ha$ya$ka$n kesela$mta$n umum”. 

Kebeba$sa$n mengelua$rka$n penda$pa$t dida$la$m ko$nstitusi Indo$nesia$ Unda$ng – Unda$ng 
Da$sa$r 1945 pa$sca$ a$ma$ndemen kedua$ tela$h dia$tur da$la$m pa$sa$l 28E a$ya$t (3) ya$ng 
menya$ta$ka$n: “Setia$p o$ra$ng berha$k a$ta$s kebeba$sa$n berserika$t, berkumpul, da$n 
mengelua$rka$n penda$pa$t”. Ya$ng dima$ksudka$n setia$p o$ra$ng berha$k a$ta$s kebeba$sa$n 
mengelua$rka$n penda$pa$t ya$itu berbentuk ungka$pa$n a$ta$u pernya$ta$a$n dimuka$ umum a$ta$u 
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da$la$m bentuk tulisa$n a$ta$upun juga$ da$pa$t berbentuk sebua$h a$ksi unjuk ra$sa$ a$ta$u 
demo$nstra$si. 

Demo$nstra$si da$la$m pra$ktik di la$pa$nga$n sering menimbulka$n perma$sa$la$ha$n da$la$m 
tingka$ta$n pela$ksa$na$a$n, meski tela$h dija$min da$la$m ko$nstitusi, na$mun ta$ta$ ca$ra$ da$n 
pela$ksa$na$a$n unjuk ra$sa$ seringka$li meluka$i sema$nga$t demo$kra$si itu sendiri. Ha$l ini 
menja$di perma$sa$la$ha$n ketika$ unjuk ra$sa$ a$ta$u demo$nstra$si berujung pa$da$ bentro$ka$n 
a$nta$ra$ ma$ssa$ pengunjuk ra$sa$ da$n a$pa$ra$t penega$k hukum da$n berujung pa$da$ ha$l ya$ng 
fa$ta$l berupa$ kerusa$ka$n ba$ra$ng ma$upun perluka$a$n da$n ba$hka$n ja$tuhnya$ ko$rba$n jiwa$, 
seperti a$ksi demo$ meno$la$k Ra$nca$nga$n Kita$b Unda$ng-unda$ng Hukum Pida$na$ (RKUHP) 
da$n Ra$nca$nga$n Unda$ng – Unda$ng Ko$misi Pembera$nta$sa$n Ko$rupsi (RUUKPK). 
Dida$la$m a$ksi itu pa$ra$ demo$nstra$n memba$ka$r ba$n, mela$kuka$n pemblo$kira$n ja$la$n, 
ba$hka$n sejumla$h demo$nstra$n juga$ melempa$rka$n ba$tu kepa$da$ kepo$lisia$n ya$ng bertuga$s 
pa$da$ sa$a$t menja$la$nka$n a$ksi demo$nstra$si. 

Feno$mena$ bentro$ka$n a$nta$ra$ pengunjuk ra$sa$ da$n a$pa$ra$t kea$ma$na$n ya$ng 
mengga$nggu ketertiba$n umum, sering ka$li diseba$bka$n o$leh kebera$da$a$n o$knum 
pro$vo$ka$to$r ya$ng memicu ma$ssa$ untuk bertinda$k a$na$rkis. Kebera$da$a$n pro$vo$ka$to$r 
tersebut menja$di fa$kto$r uta$ma$ da$la$m meningka$tnya$ po$tensi kekera$sa$n sela$ma$ a$ksi 
demo$nstra$si berla$ngsung. O$leh ka$rena$ itu, pera$n kepo$lisia$n menja$di sa$nga$t penting, 
tida$k ha$nya$ da$la$m menga$ma$nka$n ja$la$nnya$ unjuk ra$sa$, teta$pi juga$ da$la$m 
mengidentifika$si da$n meninda$k o$knum-o$knum ya$ng memicu kericuha$n. Penega$ka$n 
hukum ya$ng tepa$t terha$da$p pro$vo$ka$to$r diha$ra$pka$n da$pa$t mencipta$ka$n sua$sa$na$ ya$ng 
ko$ndusif, sehingga$ penya$mpa$ia$n penda$pa$t di muka$ umum da$pa$t dila$ksa$na$ka$n seca$ra$ 
tertib, a$ma$n, da$n ta$npa$ menimbulka$n kerugia$n ma$upun ko$rba$n jiwa$. 

Bentro$ka$n a$nta$ra$ pengunjuk ra$sa$ denga$n a$pa$ra$t kea$ma$na$n perna$h terja$di di Ko$ta$ 
Ba$likpa$pa$n pa$da$ peringa$ta$n Ha$ri Buruh, dima$na$ pa$ra$ demo$nstra$n ya$ng terdiri da$ri 
buruh da$n ma$ha$siswa$ terliba$t da$la$m a$ksi demo$nstra$si menga$la$mi kericuha$n, mula$i da$ri 
a$ksi sa$ling do$ro$ng hingga$ keja$r-keja$ra$n a$nta$ra$ pengunjuk ra$sa$ da$n a$pa$ra$t kepo$lisia$n. 
A$wa$lnya$ a$ksi berja$la$n ko$ndusif, na$mun mema$na$s setela$h ma$ssa$ memba$ka$r ba$n beka$s 
ya$ng memicu geseka$n denga$n a$pa$ra$t kepo$lisia$n. Situa$si sema$kin tega$ng ketika$ seo$ra$ng 
o$knum po$lisi menenda$ng sa$la$h sa$tu peserta$ a$ksi, ya$ng ma$na$ memicu sa$ling do$ro$ng 
a$nta$ra$ ma$ssa$ da$n a$pa$ra$t. A$kiba$tnya$, tiga$ ma$ha$siswa$ dila$po$rka$n menga$la$mi 
tinda$ka$n represif.18 

Da$la$m ha$l ini, kepo$lisia$n suda$h memiliki pedo$ma$n teknsisnya$, ya$itu Pera$tura$n 
Ka$po$lri No$mo$r 7 Ta$hun 2012 tenta$ng Ta$ta$ Ca$ra$ Penyelengga$ra$a$n Pela$ya$na$n, 
Penga$ma$na$n, da$n Pena$nga$na$n Perka$ra$ Penya$mpa$ia$n Penda$pa$t di Muka$ Umum, 
kemudia$n Pera$tura$n Ka$po$lri No$mo$r 16 Ta$hun 2006 tenta$ng Pedo$ma$n Pengenda$lia$n 
Ma$ssa$, da$n Pera$tura$n Ka$po$lri No$mo$r 8 Ta$hun 2010 tenta$ng Ta$ta$ Ca$ra$ Linta$s Ga$nti 
Da$n Ca$ra$ Bertinda$k Da$la$m Pena$nggula$nga$n Huru-Ha$ra$. Da$la$m mengo$ptima$lka$n 

 
18 https://korankaltim.com/read/balikpapan/70723/ada-tembakan-gas-air-mata-peringatan-hari-buruh-di-
balikpapan-berakhir-ricuh-tiga-mahasiswa-mengalami-tindakan-refresif, diakses 8 Agustus 2025 
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kinerja$ kepo$lisia$n da$la$m mena$nga$ni unjuk ra$sa$ Kepa$la$ Kepo$lisia$n sa$a$t itu Jendera$l 
Ba$mba$ng Henda$rso$ Da$nuri da$la$m ma$sa$ a$khir ja$ba$ta$nnya$ mengesa$hka$n Pro$sedur Teta$p 
No$mo$r: Pro$ta$p/1/X/2010 tenta$ng Pena$nggula$nga$n A$na$rki ya$ng dikelua$rka$n pa$da$a$ 
ta$ngga$l 8 O$kto$ber 2010 ya$ng diguna$ka$n pega$nga$n o$leh kepo$lisia$n da$la$m mena$nga$ni 
a$ksi ma$ssa$ ya$ng berujung pa$da$ kericua$n.  

Ba$pa$k Ra$den Sigit Sa$trio$ Uto$mo$ sela$ku Ka$subdit Da$lma$s Ditsa$ma$pta$ Po$lda$ 
Ka$ltim, menga$ta$ka$n ba$hwa$sa$nya$ da$la$m menera$pka$n pera$tura$n ka$po$lri no$mo$r 7 ta$hun 
2012 da$la$m implementa$sinya$ ya$ng dila$kuka$n o$leh Kepo$lisia$n suda$h dila$kuka$n denga$n 
bena$r da$n la$nca$r ya$ng ma$na$ sesua$i denga$n a$tura$n ya$ng suda$h dia$tur dida$la$mnya$, 
ka$rena$ semua$ a$nggo$ta$ ya$ng terliba$t dida$la$mnya$ mena$a$ti da$n menga$cu pa$da$ setia$p 
pa$sa$l ya$ng menga$tur terka$it pengurusa$n perka$ra$ penya$mpa$ia$n penda$pa$t di muka$ umum 
seperti menera$pka$n bebera$pa$ stra$tegi da$la$m mela$ksa$na$ka$n penega$ka$n perka$p tersebut, 
serta$ bena$r - bena$r menyia$pka$n seca$ra$ deta$il a$pa$ sa$ja$ ya$ng perlu dila$kuka$n di la$pa$nga$n, 
da$n terka$it denga$n penja$tuha$n hukuma$n a$ka$n berda$sa$r pa$da$ pa$sa$l 160 Kita$b Unda$ng - 
unda$ng Hukum Pida$na$.19 A$ka$n teta$pi fa$kta$nya$ ma$sih ba$nya$k a$pa$ra$t kepo$lisia$n ya$ng 
bertuga$s di la$pa$nga$n mela$kuka$n kekera$sa$n terha$da$p pa$ra$ demo$nstra$n seperti ya$ng 
terja$di pa$da$ peringa$ta$n ha$ri buruh pa$da$ ta$ngga$l 1 mei 2024 dima$na$ pa$ra$ demo$nstra$n 
ditenda$ngi da$n temba$ki denga$n ga$s a$ir ma$ta$.  

Da$la$m ra$ngka$ memperinga$ti ha$ri buruh, terda$pa$t sekita$r 250 o$ra$ng ya$ng terdiri da$ri 
ga$bunga$n buruh da$n ma$ha$siswa$ ya$ng turut da$la$m a$ksi demo$nstra$si. A$ksi demo$nstra$si 
tersebut diwa$rna$i denga$n kericuha$n mula$i da$ri do$ro$ng-do$ro$nga$n hingga$ keja$r-keja$ra$n 
a$nta$ra$ a$pa$ra$t kepo$lisia$n denga$n pengunjuk ra$sa$. Pa$da$ sa$a$t keja$dia$n pa$ra$ demo$nstra$n 
meno$la$k nego$sia$si ya$ng meminta$ ha$nya$ perwa$kila$n sa$ja$ da$ri pengunjuk ra$sa$ ya$ng 
bertemu denga$n DPRD Ba$likpa$pa$n. Mereka$ bera$la$sa$n a$ka$n segera$ mela$kuka$n 
ko$nferensi pers terbuka$ bersa$ma$ perwa$kila$n DPRD di ha$da$pa$n seluruh peserta$ unjuk 
ra$sa$ da$n media$ seka$ligus memba$ca$ka$n petisi tuntuta$n.  

Da$la$m ha$l ini, terda$pa$t ta$ha$pa$n-ta$ha$pa$n ya$ng ha$rus dila$kuka$n o$leh piha$k 
kepo$lisia$n sa$a$t terja$di demo$nstra$si. Ta$ha$pa$n ini disesua$ika$n denga$n kea$da$a$n a$ta$u 
situa$si keegia$ta$n unjuk ra$sa$. A$da$pun ta$ha$pa$n itu a$da$la$h :20 

1) Tindakan Pre-emtif 
Ta$ha$pa$n ini disebut situa$si tertib (Hija$u) ya$itu ta$ha$pa$n dima$na$ kegia$ta$n 

unjuk ra$sa$ ma$sih berja$la$n a$ma$n, belum terliha$t kegia$ta$n menga$ra$h pa$da$ 
kegia$ta$n a$na$rkis. Da$la$m situa$si ini diturunka$n perso$nel da$lma$s a$wa$l. Da$lma$s 
a$wa$l ya$kni sa$tua$n Da$lma$s ya$ng tida$k dilengka$pi denga$n perlengka$pa$n khusus 
kepo$lisia$n da$n digera$kka$n da$la$m mengha$da$pi ko$ndisi ma$ssa$ ya$ng ma$sih tertib 
serta$ tera$tur (situa$si hija$u). Pa$da$ situa$a$si tertib pa$suka$n Da$lma$s mela$kuka$n 
penga$wa$la$n da$n penga$ma$na$n kepa$da$ pengunjuk ra$sa$ da$n terus memberika$n 

 
19 Wawancara dengan Kasubdit Dalmas Ditsamapta Polda Kaltim AKBP Raden Sigit Satrio Utomo. (17 Januari 
2025) 
20  Wawancara dengan Kasubdit Dalmas Ditsamapta Polda Kaltim AKBP Raden Sigit Satrio Utomo. (17 Januari 
2025) 
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himba$ua$n kepa$da$ pengunjuk ra$sa$. Reda$ksio$na$l Himba$ua$n ya$ng dima$ksud 
a$da$la$h : 

Kepa$da$ reka$n-reka$n pengunjuk ra$sa$, ka$mi da$ri ja$ja$ra$n Kepo$lisia$n meminta$ 
denga$n sa$nga$t kepa$da$ reka$n seka$lia$n untuk : 

a. A$ga$r da$pa$t menja$ga$ kea$ma$na$n da$n ketertiba$n, serta$ ja$nga$n mela$kuka$n 
pela$ngga$ra$n hukum.  

b. Sa$mpa$ika$n a$spira$si da$n penda$pa$t seca$ra$ ba$ik da$n so$pa$n. Ja$nga$n 
terpro$vo$ka$si o$leh tinda$ka$n o$ra$ng ya$ng tida$k berta$nggungja$wa$b.  

c. Ja$nga$n menyusa$hka$n ma$sya$ra$ka$t la$in. 
d. Ja$ga$ ma$rta$ba$t da$n keho$rma$ta$n kita$ seba$ga$i a$nggo$ta$ ma$sya$ra$ka$t.  

Berda$sa$rka$n ha$sil wa$wa$nca$ra$ denga$n piha$k kepo$lisia$n, dijela$ska$n ba$hwa$ 
da$la$m perja$la$na$n demo$nstra$si, dila$kuka$n pereka$ma$n ja$la$nnya$ a$ksi 
mengguna$ka$n ka$mera$ video$, ba$ik bersifa$t umum ma$upun khusus, sela$ma$ 
kegia$ta$n berla$ngsung. Ha$l ini dika$rena$ka$n pa$suka$n Da$lma$s jumbla$hnya$ terba$ta$s, 
sehingga$ tida$k mungkin mema$nta$u seca$ra$ la$ngsung setia$p kegia$ta$n ya$ng 
dila$kuka$n o$leh ma$sing-ma$sing demo$nstra$n. O$leh seba$b itu, pema$nta$ua$n diba$ntu 
denga$n pengguna$a$n ka$mera$ ya$ng dio$pera$sika$n o$leh fungsi Intelka$m. Tujua$n da$ri 
pema$nta$ua$n ini ya$itu untuk do$kumenta$si da$n seba$ga$i sa$ra$na$ penega$ka$n hukum 
a$pa$bila$ terda$pa$t pela$ngga$ra$n ya$ng dila$kuka$n o$leh individu tertentu. 

Pa$da$ ta$ha$p berikutnya$, piha$k kepo$lisia$n a$ka$n mela$kuka$n nego$sia$si denga$n 
ko$o$rdina$to$r la$pa$nga$n (ko$rla$p) pendemo$ mela$lui pera$n nego$sia$to$r. Nego$sia$to$r 
merupa$ka$n a$nggo$ta$ kepo$lisia$n ya$ng bertuga$s mela$kuka$n perundinga$n a$ta$u 
ta$wa$r-mena$wa$r denga$n ma$ssa$ pengunjuk ra$sa$ guna$ menca$pa$i kesepa$ka$ta$n 
bersa$ma$. Nego$sia$to$r ditempa$tka$n di depa$n pa$suka$n Da$lma$s a$wa$l untuk 
mena$mpung a$spira$si ya$ng disa$mpa$ika$n o$leh ko$rla$p. Setela$h perundinga$n selesa$i, 
ha$silnya$ dila$po$rka$n kepa$da$ kepa$la$ kepo$lisia$n setempa$t untuk kemudia$n 
diteruska$n kepa$da$ piha$k a$ta$u insta$nsi ya$ng dituju. 

Da$la$m bebera$pa$ ka$sus, nego$sia$to$r juga$ menda$mpingi perwa$kila$n pendemo$ 
menemui piha$k terka$it untuk menya$mpa$ika$n a$spira$si. A$pa$bila$ da$la$m 
tuntuta$nnya$ pengunjuk ra$sa$ meminta$ pimpina$n insta$nsi ha$dir la$ngsung di tenga$h 
ma$ssa$ guna$ memberika$n penjela$sa$n, nego$sia$to$r a$ka$n segera$ mela$po$rka$n ha$l 
tersebut kepa$da$ kepa$la$ kepo$lisia$n setempa$t da$n meminta$ a$ga$r pimpina$n insta$nsi 
a$ta$u piha$k ya$ng dituju memberika$n penjela$sa$n seca$ra$ la$ngsung di lo$ka$si. 

Pa$da$ sa$a$t pemberia$n penjela$sa$n, pimpina$n insta$nsi sela$lu dida$mpingi o$leh 
nego$sia$to$r da$n kepa$la$ kepo$lisia$n setempa$t. Da$la$m ko$ndisi ini, Ka$po$lsek 
setempa$t berta$nggung ja$wa$b penuh terha$da$p situa$si da$n mela$po$rka$n 
perkemba$nga$n kepa$da$ Ka$po$lres. Ka$po$lres berpera$n seba$ga$i pemega$ng kenda$li 
situa$si da$n pena$nggung ja$wa$b kea$ma$na$n serta$ memiliki kewena$nga$n untuk 
menga$tur seluruh tinda$ka$n pa$suka$n di la$pa$nga$n sela$ma$ demo$nstra$si 
berla$ngsung. 



Jurnal Lex Suprema  
ISSN: 2656-6141 (online) 

Volume 7 Nomor II September 2025 

Artikel     
 

219 
 

Berda$sa$rka$n fa$kta$ di la$pa$nga$n, tekno$lo$gi pema$nta$ua$n ma$ssa$ ya$ng dimiliki 
o$leh piha$k kepo$lisia$n ma$sih belum o$ptima$l, a$la$t do$kumenta$si da$n intelejen 
ma$ssa$ ya$ng terba$ta$s sering ka$li membua$t pro$vo$ka$to$r tida$k diketa$hui. Sehingga$ 
pro$ses hukum tida$k da$pa$t terimplementa$si. Sela$in itu, kura$ngnya$ so$sia$lisa$si 
terka$it meka$nisme da$n pro$sedur demo$nstra$si terha$da$p ma$sya$ra$ka$t membua$t 
demo$nstra$si tida$k berja$la$n seba$ga$ima$na$ ya$ng dima$ksud. Pa$da$ kenya$ta$a$nya$, a$ksi 
demo$nstra$si ha$mpir sela$lu diwa$rna$i denga$n kericuha$n, pa$sa$lnya$ reda$ksio$na$l 
himba$ua$n terka$it demo$ seba$ga$ima$na$ ya$ng dima$ksud kera$p ka$li tida$k terdenga$r 
o$leh pa$ra$ demo$nstra$n ditenga$h kerumuna$n a$ta$u ba$hka$n dia$ba$ika$n begitu sa$ja$ 
ka$rena$ emo$sio$na$l sa$a$t di la$pa$nga$n.  

 
2) Tindakan Preventif  

Piha$k kepo$lisia$n menga$ta$ka$n ba$hwa$ ta$ha$p tinda$ka$n preventif dimula$i ketika$ 
situa$si unjuk ra$sa$ mula$i bergeser da$ri tertib menja$di tida$k tertib. Ko$ndisi ini 
bia$sa$nya$ dita$nda$i denga$n munculnya$ perila$ku ma$ssa$ ya$ng mengga$nggu 
kea$ma$na$n da$n ketertiba$n, seperti memba$ka$r ba$n beka$s di ja$la$n, mela$kuka$n a$ksi 
tea$trika$l ya$ng menutup a$kses ja$la$n umum, a$ta$u mula$i mendo$ro$ng pa$ga$r 
penga$ma$n. A$pa$bila$ ma$suk ta$ha$p kuning, a$rtinya$ situa$si suda$h mula$i ra$wa$n da$n 
berpo$tensi meningka$t menja$di kerusuha$n, meskipun belum sa$mpa$i ke 
pela$ngga$ra$n hukum ya$ng bera$t. Ja$di da$la$m ha$l ini pa$suka$n Da$lma$s la$njuta$n 
a$ka$n memba$ntu menga$ngka$t da$n meminda$hka$n ketempa$t ya$ng netra$l da$n ebih 
a$ma$n denga$n ca$ra$ eduka$tif da$n persua$sif.  

Da$lma$s la$njuta$n merupa$ka$n sa$tua$n da$lma$s ya$ng dilengka$pi denga$n a$la$t 
perlengka$pa$n khusus kepo$lisia$n, digera$kka$n da$la$m mengha$da$pi ko$ndisi ma$sa$ 
suda$h tida$k tertib (kuning). Da$la$m mela$kuka$n la$pis ga$nti da$ri da$lma$s a$wa$l 
kepa$da$ da$lma$s la$njut, po$lisi da$pa$t mengguna$ka$a$n unit sa$twa$ denga$n fo$rma$si 
bersa$f tepa$t didepa$n da$lma$s a$wa$l untuk melindungi sa$a$t mela$kuka$n pro$ses la$pis 
ga$nti. La$pis ga$nti merupa$ka$n kegia$ta$n pera$liha$n da$ri da$lma$s a$wa$l menuju 
da$lma$s la$njut. A$pa$bila$ situa$si meningka$t a$ta$u ma$ssa$ melempa$ri petuga$s denga$n 
benda$ ba$tu, ma$ka$ Da$lma$s la$njut mela$kuka$n sika$p berlindung sela$njutnya$ kepa$la$ 
kepo$lisia$n setempa$t memberi himba$ua$n kepa$da$ Da$nki Da$lma$s la$njut untuk 
mela$kuka$n tinda$ka$n hukum seba$ga$i berikut:   

a. Petuga$s pema$da$m a$pi da$pa$t mela$kuka$n pema$da$ma$n a$pi, pema$da$ma$n 
ba$n, bendera$, spa$nduk da$n a$la$t pera$ga$ la$innya$.  

b. Mela$kuka$n pelempa$ra$n da$n penemba$ka$n ga$s a$ir ma$ta$.  
c. A$la$t tra$nspo$rta$si ta$ktis pengura$i ma$ssa$ bergera$k ma$ju mela$kuka$n 

tinda$ka$n mengura$i ma$ssa$, bersa$ma$a$n denga$n itu da$lma$s la$njut ma$ju 
denga$n mela$kuka$n pendo$ro$nga$n ma$ssa$.  

d. Da$nki terus mela$po$rka$n setia$p perkemba$nga$n situa$si kepa$da$ kepa$la$ 
kepo$lisia$n setempa$t. A$pa$bila$ situa$si sema$kin meningka$t ma$ka$ kepa$la$ 
kepo$lisia$n setempa$t mela$po$rka$n kepa$da$ Ka$po$lres sela$ku pengenda$li 
umum a$ga$r dila$kuka$n linta$s ga$nti denga$n Deta$semen a$ta$upun Ko$mpi 
Pena$nggula$nga$n Huru Ha$ra$ (PHH) Briga$de Mo$bil (Brimo$b). 
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3) Tindakan Represif 

Tinda$ka$n represif merupa$ka$n ta$ha$pa$n mela$ngga$r mukum ya$itu situa$si pa$da$ 
sa$a$t kegia$ta$n demo$nstra$si tela$h terja$di perbua$ta$n ya$ng mela$ngga$r hukum o$leh 
pa$ra$ demo$nstra$n. Co$nto$hnya$ terja$di pencuria$n, pengrusa$ka$n kepa$da$ benda$ milik 
umum a$ta$u ma$sya$ra$ka$t sekita$r, intimida$si a$ta$upun perbua$ta$n pida$na$ la$innya$. 
Pa$da$ situa$si mela$ngga$r hukum kenda$li dipega$ng Ka$po$lres sela$ku pengenda$li 
umum, setela$h a$da$nya$ pemberita$hua$n da$ri kepa$la$ kepo$lisia$n setempa$t mengena$i 
situa$si mela$ngga$r hukum. Kenda$li umum merupa$ka$n pengenda$lia$n o$leh Ka$po$lres 
guna$ menga$tur seluruh kekua$ta$n serta$ tinda$ka$n pa$suka$n dida$la$m unjuk ra$sa$ pa$da$ 
ko$ndisi dima$na$ ma$ssa$ pengunjuk ra$sa$ tela$h mela$kuka$n tinda$ka$n mela$ngga$r 
hukum da$la$m bentuk pencuria$n, penga$nca$ma$n, denga$n pengrusa$ka$n, kekera$sa$n, 
pe mba$ka$ra$n, terro$r, intimida$si, penya$ndera$a$n, penga$nia$ya$a$n bera$t da$n la$in 
seba$ga$inya$ sela$njutnya$ disebut situa$si mera$h. 

Ma$kna$nya$ ba$hwa$ da$la$m situa$si ini ha$nya$ Ka$po$lres setempa$t ya$ng da$pa$t 
mela$kuka$n kenda$li terha$da$p penga$ma$na$n unjuk ra$sa$. Pa$da$ ta$ha$p mela$ngga$r 
hukum, pa$suka$n ya$ng diturunka$n a$da$la$h Deta$semen a$ta$u Ko$mpi 
Pena$nggula$nga$n Huru Ha$ra$ (PHH) Briga$de Mo$bil (Brimo$b) setela$h mela$kuka$n 
linta$s ga$nti denga$n Da$lma$s La$njuta$n. Linta$s ga$nti merupa$ka$n kegia$ta$n pera$liha$n 
kenda$li da$ri sa$tua$n Da$lma$s la$njut kepa$da$ sa$tua$n Ko$mpi a$ta$u Deta$semen 
Pena$nggula$nga$n Huru Ha$ra$Brimo$b. Pena$nggula$nga$n Huru - Ha$ra$ ya$itu 
ra$ngka$ia$n kegia$ta$n a$ta$upun pro$ses da$la$m menga$ntisipa$si da$n mengha$da$pi 
terja$dinya$ kerusuha$n ma$ssa$ a$ta$upun huru - ha$ra$ guna$ melindungi wa$rga$ 
ma$sya$ra$ka$t da$ri a$kses ya$ng ditimbulka$n. Pa$da$ ta$ha$pa$n ini nego$sia$to$r tida$k 
bekerja$ la$gi ka$rena$ tinda$ka$n ya$ng ha$rus dila$kuka$n ya$kni tinda$ka$n penega$kka$n 
hukum da$ri kerusuha$n ya$ng terja$di. PHH Brimo$b da$pa$t mela$kuka$n tinda$ka$n 
hukum berda$sa$r perinta$h pengenda$li umum. 

Penemba$ka$n denga$n peluru ka$ret da$n pena$ngka$pa$n da$pa$t dila$kuka$n. 
A$ta$upun pa$da$ situa$si da$rura$t bisa$ mengguna$ka$n peluru ta$ja$m. Sementa$ra$ itu 
kepo$lisia$n da$ri fungsi la$in terus mela$kuka$n tuga$snya$ sesua$i denga$n fungsi 
mereka$ serta$ mela$kuka$n ko$rdina$si untuk menca$pa$i ha$sil ya$ng ma$ksima$l. Seperti 
fungsi Intelka$m terus ma$ma$nta$u serta$ mereka$m setia$p keja$dia$n sa$a$t kerusuha$n 
untuk memuda$hka$n pro$ses penyidika$n o$leh Kepo$lisia$n. 

Sa$ma$pta$ Po$lda$ ka$ltim menga$ta$ka$n ba$hwa$nya$ piha$k kepo$lisia$n mempunya$i 
stra$tegi untuk mena$nga$ni unjuk ra$sa$ ya$ng terja$di, stra$tegi tersebut ya$kni Pro$ta$p. 
Pro$ta$p merupa$ka$n sebua$h pro$gra$m teta$p kekua$ta$n. Pro$gra$m kekua$ta$n tersebut 
dimilki Po$lisi reso$rt da$n Po$lisi sekto$r, ma$sing - ma$sing Po$lres serta$ Po$lsek 
memberita$hu pro$gra$m teta$p kekua$ta$nnya$. Sehingga$ da$la$m mena$nga$ni unjuk ra$sa$ 
jika$ terja$di kekura$nga$n perso$nil da$pa$t menga$mbil perso$nil ta$mba$ha$n da$ri Po$lres 
a$ta$upun Po$lsek.21 

 
21 Wawancara dengan Kasubdit Dalmas Ditsamapta Polda Kaltim AKBP Raden Sigit Satrio Utomo. (17 Januari 
2025) 
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Pro$sedur teta$p Po$lisi reso$rt Ko$ta$ Ba$likpa$pa$n da$la$m mena$nga$ni unjuk ra$sa$ 
seba$ga$i berikut; 

a. Unjuk ra$sa$ diha$da$pi o$leh tim na$viga$to$r, unjuk ra$sa$ diha$da$pi o$leh 
pa$suka$n pa$tro$li a$ta$u sa$ma$pta$ ya$ng berpa$ka$ia$n PDH serta$ mengguna$ka$n 
pet / sa$buk serta$ berselempa$ng.  

b. A$pa$bila$ unjuk ra$sa$ menja$di sedikit a$gresif, ma$ka$ ya$ng mengha$da$pi ia$la$h 
da$lma$s a$ta$u pa$suka$n pengenda$li ma$ssa$ ya$ng dilengka$pi denga$n a$la$t 
kenda$li ma$ssa$ berupa$ helm, ta$meng, to$ngka$t T, pelindung ka$ki serta$ 
ta$nga$n.  

c. A$pa$bila$ ma$ssa$ berkemba$ng menja$di lebih a$gresif serta$ mengguna$ka$n 
senja$ta$ ta$ja$m, ma$ka$ dibena$rka$n untuk mengguna$ka$n senja$ta$ a$pi denga$n 
peluru ha$mpa$ seba$ga$i tera$pi kejut (temba$ka$n ke a$ta$s) guna$ membuba$rka$n 
ma$ssa$. 

d. A$pa$bila$ ma$ssa$ berkemba$ng menja$di a$gresif diserta$i denga$n pengrusa$ka$n 
fa$silita$s umum, to$ko$, fa$silita$s umum, ruma$h penduduk, ka$nto$r 
pemerinta$h, ka$nto$r po$lisi a$ta$upun mela$kuka$n pencuria$n da$n penja$ra$ha$n 
benda$, da$pa$t diguna$ka$n senja$ta$ a$pi denga$n peluru ka$ret untuk mela$kuka$n 
temba$ka$n peringa$ta$n untuk membuba$rka$n ma$ssa$.  

e. Penemba$ka$n denga$n peluru ka$ret ya$ng tera$ra$h pa$da$ ba$gia$n ba$wa$h 
pingga$ng ha$nya$ untuk dila$kuka$n terha$da$p pela$ku ya$ng diperhitungka$n 
da$pa$t menga$nca$m kesela$ma$ta$n ba$da$n ma$upun jiwa$ wa$rga$ ma$sya$ra$ka$t 
ma$upun a$nggo$ta$ kepo$lisia$n a$ta$upun petuga$s serta$ diperhitungka$n da$pa$t 
menimbulka$n kerusa$ka$n, keba$ka$ra$n a$ta$u terlebih la$gi da$pa$t menimbulka$n 
situa$si kerusa$ka$n dida$era$h tersebut.  

f. Pengguna$a$n senja$ta$ denga$n peluru ta$ja$m tida$k dibena$rka$n untuk 
mengha$da$pi ma$ssa$ unjuk ra$sa$. Senja$ta$ denga$n peluru ta$ja$m ha$nya$ 
dibena$rka$n pengguna$a$nnya$ da$la$m mengha$da$a$pi kelo$mpo$k tertentu ya$ng 
diketa$hui a$ta$upun diduga$ juga$ mengguna$ka$n senja$ta$ a$pi denga$n peluru 
ta$ja$m. diberita$huka$n terlebih da$hulu a$ta$upun tida$k izin, Po$lisi Reso$rt 
Ko$ta$ Ba$likpa$pa$n tida$k membuba$rka$n teta$pi teta$p menja$ga$ pengunjuk 
ra$sa$ ka$rena$ po$lisi bersifa$t flexibel. Unjuk ra$sa$ ya$ng dibuba$rka$n a$pa$biila$ 
berja$la$n a$na$rkis a$ta$upun denga$n kerusuha$n.22 

Pa$da$ ka$sus ini, sering ka$li a$pa$ra$t kepo$lisia$n jutsru mencedera$i pa$ra$ 
demo$nstra$n, ba$ik mela$lui tinda$ka$n represif seperti pemukula$n, penemba$ka$n ga$s 
a$ir ma$ta$ ke a$ra$h ma$ssa$ seca$ra$ memba$bi buta$, ma$upun pengguna$a$n kekua$ta$n 
berlebiha$n sa$a$t membuba$rka$n a$ksi ya$ng seha$rusnya$ berla$ngsung da$ma$i, 
sehingga$ menimbulka$n ko$rba$n ya$ng menderita$ luka$ fisik a$ta$u ba$hka$n ja$tuhnya$ 
ko$rba$n jiwa$. Ha$l ini sering ka$li tereka$m da$la$m do$kumenta$si media$ ma$upun 
kesa$ksia$n la$ngsung pa$ra$ peserta$ a$ksi pa$ra$ demo$nstra$si di la$pa$nga$n. 

 
22  Wawancara dengan Kasubdit Dalmas Ditsamapta Polda Kaltim AKBP Raden Sigit Satrio Utomo. (17 Januari 
2025) 
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Da$la$m pra$ktiknya$ dila$pa$nga$n, piha$k kepo$lisia$n juga$ sering ka$li sa$la$h 
ta$ngka$p terha$da$p o$ra$ng ya$ng dia$ngga$p seba$ga$i pro$vo$ka$to$r pa$da$ a$ksi 
demo$nstra$si. Tinda$ka$n represif ya$ng berlebiha$n o$leh a$pa$ra$t kepo$lisia$n ya$ng 
tida$k tepa$t sa$sa$ra$n, justru menimbulka$n ra$sa$ ta$kut o$leh pa$ra$ demo$nstra$n itu 
sendiri untuk berdikusi denga$n piha$k kepo$lisia$n a$ta$u menja$di sa$ksi da$la$m a$ksi 
demo$nstra$si 

 
 

B. HAMBATAN YANG DIHADAPI DALAM PENGIMPLEMENTASIAN 
PERATURAN KAPOLRI NOMOR 7 TAHUN 2012 TENTANG TATA CARA 
PENYELENGGARAAN PELAYANAN, PENGAMANAN, DAN 
PENANGANAN PERKARA PENYAMPAIAN PENDAPAT DI MUKA UMUM 
TERHADAP PROVOKATOR DALAM AKSI DEMONSTRASI DI KOTA 
BALIKPAPAN 
 

Berda$sa$rka$n ha$sil penelitia$n ya$ng dila$kuka$n denga$n wa$wa$nca$ra$, penulis 
menemuka$n ba$hwa$ kenda$la$ piha$k Kepo$lisia$n da$la$m menera$pka$n pera$tura$n ka$po$lri 
no$mo$r 7 ta$hun 2012 tenta$ng ta$ta$ ca$ra$ penyelengga$ra$a$n pela$ya$na$n, penga$ma$na$n, 
da$n pena$nga$na$n perka$ra$ penya$mpa$ia$n penda$pa$t di muka$ umum, a$nta$ra$ la$in:23 

1. Perlindunga$n sa$ksi tida$k berja$la$n efektif  
Ba$nya$k ma$sya$ra$ka$t engga$n menja$di sa$ksi ka$rena$ diliputi ra$sa$ ta$kut, 

mera$sa$ tida$k a$ma$n, da$n tida$k mema$ha$mi pera$n serta$ ha$knya$ ketika$ 
memberika$n ketera$nga$n. Da$la$m ba$nya$k ka$sus, ketida$kingina$n ini menja$di 
ha$mba$ta$n serius ba$gi piha$k kepo$lisia$n untuk meninda$k pro$vo$ka$to$r da$la$m 
a$ksi demo$nstra$si. Pa$da$ha$l, pera$n sa$ksi sa$nga$t penting untuk mengungka$p 
fa$kta$ di la$pa$nga$n, da$n seca$ra$ hukum mereka$ berha$k menda$pa$tka$n 
perlindunga$n. Kura$ngnya$ pema$ha$ma$n ma$sya$ra$ka$t terha$da$p ja$mina$n 
perlindunga$n hukum membua$t mereka$ memilih dia$m, sehingga$ a$pa$ra$t 
kehila$nga$n sa$la$h sa$tu sumber info$rma$si terpenting da$la$m pro$ses pembuktia$n. 

2. Minimnya$ so$sia$lisa$si a$tura$n ke ma$sya$ra$ka$t 
Da$la$m ka$sus ini, ma$sih ba$nya$k ma$sya$ra$ka$t ya$ng belum mengeta$hui 

pro$sedur sa$h da$la$m menya$mpa$ika$n penda$pa$t di muka$ umum, terma$suk 
meka$nisme perizina$n da$n ba$ta$sa$n ya$ng dia$tur unda$ng-unda$ng. 
Ketida$kta$hua$n ini sering memicu pela$ngga$ra$n a$tura$n, ba$ik ya$ng disenga$ja$ 
ma$upun tida$k, da$n cela$h ini kera$p dima$nfa$a$tka$n pro$vo$ka$to$r untuk 
mempro$vo$ka$si ma$ssa$. Jika$ ma$sya$ra$ka$t mema$ha$mi denga$n jela$s a$tura$n da$n 
la$ra$nga$n ya$ng berla$ku, po$tensi geseka$n a$nta$ra$ demo$nstra$n da$n a$pa$ra$t da$pa$t 
diteka$n, da$n a$ksi unjuk ra$sa$ da$pa$t berla$ngsung lebih tertib. 

 
23  Wawancara dengan Kasubdit Dalmas Ditsamapta Polda Kaltim AKBP Raden Sigit Satrio Utomo. (17 Januari 
2025) 
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3. Tekno$lo$gi pema$nta$ua$n ma$ssa$ belum o$ptima$l 
Keterba$ta$sa$n pera$la$ta$n do$kumenta$si da$n intelijen ma$ssa$, seperti cctv 

bereso$lusi tinggi, dro$ne pema$nta$u, a$ta$u sistem a$na$lisis kerumuna$n ya$ng 
terintegra$si, menja$di ha$mba$ta$n da$la$m mendeteksi da$n mengidentifika$si 
pro$vo$ka$to$r seca$ra$ cepa$t. Ta$npa$ dukunga$n tekno$lo$gi ya$ng mema$da$i, a$pa$ra$t 
ha$rus menga$nda$lka$n la$po$ra$n a$ta$u penga$ma$ta$n la$ngsung di la$pa$nga$n ya$ng 
renta$n terha$da$p kesa$la$ha$n identifika$si. Pema$nfa$a$ta$n tekno$lo$gi ya$ng ca$nggih 
da$pa$t memba$ntu pro$ses pema$nta$ua$n seca$ra$ cepa$t, sehingga$ la$ngka$h 
peninda$ka$n bisa$ dila$kuka$n lebih tepa$t sa$sa$ra$n. 

4. Kura$ngnya$ jumla$h da$n kesia$pa$n perso$nel 
Unjuk ra$sa$ besa$r seringka$li tida$k seimba$ng denga$n kekua$ta$n 

penga$ma$na$n. Da$la$m a$ksi unjuk ra$sa$ berska$la$ besa$r, jumla$h ma$ssa$ sering 
ka$li ja$uh melebihi jumla$h a$pa$ra$t ya$ng diturunka$n. Ko$ndisi ini membua$t 
penga$wa$sa$n di titik-titik ra$wa$n menja$di terba$ta$s, sehingga$ pro$vo$ka$to$r lebih 
lelua$sa$ bergera$k. Sela$in ma$sa$la$h jumla$h, fa$kto$r kesia$pa$n juga$ menja$di 
ta$nta$nga$n. Perso$nel ya$ng tida$k dibeka$li pela$tiha$n pengenda$lia$n ma$ssa$ 
seca$ra$ mema$da$i a$ta$u tida$k memiliki pera$la$ta$n ya$ng sesua$i a$ka$n kesulita$n 
menga$ta$si situa$si ya$ng mema$na$s ta$npa$ memicu kekera$sa$n a$ta$u pela$ngga$ra$n 
HA$M. 

5. Integra$si teo$ri hukum da$n HA$M belum menya$tu da$la$m pra$ktik di la$pa$nga$n 
La$ngka$h a$pa$ra$t ma$sih terla$lu pro$sedura$l da$n kura$ng disa$nda$rka$n pa$da$ 

pendeka$ta$n huma$nis. Da$la$m ha$l ini, Ba$nya$k tinda$ka$n a$pa$ra$t ya$ng ma$sih 
terpa$ku pa$da$ pro$sedur fo$rma$l da$n cenderung ka$ku, sehingga$ kura$ng 
mengedepa$nka$n pendeka$ta$n huma$nis. Pa$da$ha$l, penera$pa$n prinsip-prinsip 
HA$M da$la$m penega$ka$n hukum sa$nga$t penting untuk menja$ga$ keperca$ya$a$n 
publik. Pendeka$ta$n ya$ng mengedepa$nka$n dia$lo$g, ko$munika$si ya$ng ba$ik, 
serta$ pengho$rma$ta$n terha$da$p ha$k wa$rga$ nega$ra$ a$ka$n membua$t penga$ma$na$n 
a$ksi lebih ko$ndusif. Integra$si a$nta$ra$ teo$ri hukum da$n prinsip HA$M di 
la$pa$nga$n menja$di kunci a$ga$r penega$ka$n hukum tida$k ha$nya$ tega$s, teta$pi 
juga$ a$dil da$n ma$nusia$wi. 

 
 
 

III. PENUTUP 
 
KESIMPULAN 

Implementa$si Pera$tura$n ka$po$lri No$mo$r 7 Ta$hun 2012 ya$ng ditera$pka$n o$leh Kepo$lisia$n 
dila$kuka$n suda$h sesua$i denga$n a$tura$n ya$ng dia$tur. Ka$rena$ semua$ a$nggo$ta$ ya$ng terliba$t 
dida$la$mnya$ tela$h menga$cu pa$da$ setia$p pa$sa$l ya$ng menga$tur terka$it pena$nga$na$a$n perka$ra$ 
da$la$m penya$mpa$iia$n penda$pa$t dimuka$ umum. A$da$pun ta$ha$pa$n yng dila$kuka$n Kepo$lisia$n 
da$la$m menja$la$nka$n tuga$s pa$da$ sa$a$t demo$nstra$si berla$ngsung, ya$itu : 1. Tinda$ka$n Pre-
emtif, ya$itu ta$ha$pa$n situa$si tertib (Hija$u) merupa$ka$n ta$ha$pa$n dima$na$ kegia$ta$n unjuk ra$sa$ 
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ma$sih berja$la$n a$ma$n, tida$k a$da$ kegia$ta$n ya$ng menga$ra$h pa$da$ kegia$ta$n tida$k tertib. Da$la$m 
situa$si tertib diturunka$n pa$suka$n da$lma$s a$wa$l. 2. Tinda$ka$n Preventif, ya$itu ta$ha$pa$n Situa$si 
Tida$k Tertib (Kuning). Pa$da$ ta$ha$pa$n ini nego$sia$to$r ma$sih terus mela$kuka$n nego$sia$si 
denga$n ko$rla$p pengunjuk ra$sa$ sema$ksima$l mungkin, meski kea$da$a$n suda$h tida$k tertib 
(kuning). 3. Tinda$ka$n Represif, ya$itu ta$ha$pa$n Mela$ngga$r Hukum (Mera$h). Situa$si 
mela$ngga$a$r hukum ya$itu situa$si dima$na$ pa$da$ sa$a$t kegia$ta$n unjuk ra$sa$ tela$h terja$di 
perbua$ta$n mela$ngga$r hukum o$leh pa$ra$ pengunjuk ra$sa$. 

A$da$pun ha$mba$ta$n ya$ng diha$da$pi da$la$m Pengimplementa$sia$n Pera$tura$n Ka$po$lri 
No$mo$r 7 Ta$hun 2012 Tenta$ng Ta$ta$ Ca$ra$ Penyelengga$ra$a$n Pela$ya$na$n, Penga$ma$na$n, da$n 
Pena$nga$na$n Perka$ra$ Penya$mpa$ia$n Penda$pa$t di Muka$ Umum Terha$da$p Pro$vo$ka$to$r Da$la$m 
A$ksi Demo$nstra$si, a$nta$ra$ la$in : Perlindunga$n sa$ksi tida$k berja$la$n seca$ra$ efektif, so$sia$lisa$si 
a$tura$n ke ma$sya$ra$ka$t ma$sih sa$nga$t minim, tekno$lo$gi pema$nta$ua$n ma$ssa$ belum o$ptima$l, 
jumla$h da$n kesia$pa$n perso$nel po$lisi kura$ng mencukupi, integra$si teo$ri hukum & HA$M 
belum menya$tu da$la$m pra$ktik di la$pa$nga$n. 

 
SARAN 
1. Pengua$ta$n meka$nisme perlindunga$n hukum 

Perlu dila$kuka$n peningka$ta$n efektivita$s pro$gra$m perlindunga$n sa$ksi mela$lui 
ja$mina$n kea$ma$na$n ya$ng jela$s, penda$mpinga$n hukum, serta$ eduka$si kepa$da$ 
ma$sya$ra$ka$t terka$it ha$k da$n perlindunga$n hukum ya$ng a$ka$n mereka$ pero$leh.  

2. Menga$da$ka$n so$sia$lisa$si hukum 
Pemerinta$h da$n a$pa$ra$t penega$k hukum perlu menyusun stra$tegi so$sia$lisa$si ya$ng 

lebih terstruktur, da$n muda$h dipa$ha$mi o$leh berba$ga$i la$pisa$n ma$sya$ra$ka$t. Ma$teri 
so$sia$lisa$si ha$rus menca$kup pro$sedur penya$mpa$ia$n penda$pa$t di muka$ umum, ba$ta$sa$n 
hukum, serta$ sa$nksi hukum ya$ng da$pa$t dija$tuhka$n. 

3. O$ptima$lisa$si tekno$lo$gi pema$nta$ua$n 
Diperluka$n investa$si pa$da$ pera$ngka$t penga$wa$sa$n mo$dern seperti cctv bereso$lusi 

tinggi, dro$ne, da$n sistem a$na$lisis kerumuna$n berba$sis kecerda$sa$n bua$ta$n. Sela$in itu, 
pengo$pera$sia$n tekno$lo$gi ini ha$rus diintegra$sika$n denga$n pusa$t kenda$li info$rma$si a$ga$r 
pro$ses deteksi, identifika$si, da$n peninda$ka$n terha$da$p pro$vo$ka$to$r da$pa$t dila$kuka$n 
seca$ra$ cepa$t da$n a$kura$t. 

4. Pena$mba$ha$n da$n peningka$ta$n ka$pa$sita$s perso$nel 
Keseimba$nga$n jumla$h a$pa$ra$t denga$n ska$la$ ma$ssa$ perlu menja$di perha$tia$n uta$ma$. 

Sela$in pena$mba$ha$n jumla$h perso$nel, perlu dila$kuka$n pela$tiha$n intensif ya$ng berfo$kus 
pa$da$ teknik pengenda$lia$n ma$ssa$, ko$munika$si efektif, da$n ma$na$jemen situa$si kritis. 
Penyedia$a$n pera$la$ta$n penga$ma$na$n ya$ng mema$da$i juga$ menja$di fa$kto$r penting da$la$m 
menja$ga$ ketertiba$n ta$npa$ mela$ngga$r prinsip HA$M. 

5. Integra$si hukum da$n prinsip HA$M da$la$m pra$ktik la$pa$nga$n 
A$pa$ra$t penega$k hukum perlu menginterna$lisa$sika$n prinsip-prinsip HA$M ke da$la$m 

setia$p pro$sedur o$pera$sio$na$l. Pendeka$ta$n ya$ng mengedepa$nka$n dia$lo$g, nego$sia$si, da$n 
ko$munika$si persua$sif ha$rus dipa$duka$n denga$n penega$ka$n hukum ya$ng tega$s na$mun 
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huma$nis. Ha$l ini a$ka$n meningka$tka$n legitima$si a$pa$ra$t di ma$ta$ publik seka$ligus 
mencega$h terja$dinya$ pela$ngga$ra$n ha$k wa$rga$ nega$ra$. 
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